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АДМИНИСТРАЦИЯ  

ТРЕСОРУКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ЛИСКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

улица Почтовая, 4, село Тресоруково, Лискинский район, Воронежская область, 397942, факс 63-3-01,  приемная 63-2-55

ОГРН 1023601511460, ИНН/КПП 3614001467/ 361401001

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от « 04» апреля 2013 г. № 42

О порядке осуществления ежегодного 

мониторинга и оценки качества 

управления муниципальными финансами. 

В целях формирования стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами в Тресоруковском сельском поселении Лискинского муниципального района Воронежской области

п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления ежегодного  мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами

2. Главному бухгалтеру Тресоруковского сельского поселения Лискинского муниципального района Воронежской области 

          а) обеспечить ежегодное осуществление сбора материалов и сведений от поселений, необходимых для проведения мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами.

          б) осуществлять ежегодный мониторинг и оценку качества управления муниципальными финансами в 2-х месячный срок после предоставления в отдел по финансам отчётов об исполнении бюджетов поселений, начиная  с 2013 года.

      4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5.    Настоящий постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава Тресоруковского
сельского поселения                                                                             Н.А. Минько
УТВЕРЖДЕН

постановлением 

администрации Тресоруковского сельского поселения Лискинского муниципального района Воронежской областиот «04 » апреля  2013 г. №  42


Порядок осуществления ежегодного мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами 

1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 августа 2009г. № 1123-р, Региональной Программой повышения эффективности бюджетных расходов Воронежской области на период до 2012 года, утвержденной распоряжением правительства Воронежской области от 30.12.2010г. №940-р,приказом департамента финансово-бюджетной политики Воронежской области от19.04.2012 г. № 48 « о/н », и определяет процедуру проведения оценки качества управления муниципальными финансами. 

2. Оценка качества управления муниципальными финансами (далее – Оценка качества) ежегодно проводится отделом по планированию сельских территорий, сводным отделом консолидированного бюджета, главного бухгалтера администрации Тресоруковского сельского поселения Лискинского муниципального района  Воронежской области по индикаторам в соответствии с Приложением 1 к настоящему Порядку. 

3. Оценка качества проводится на основании статистических данных, показателей, утвержденных решениями поселений о бюджете, данных отчетности об исполнении бюджета Тресоруковского сельского поселения Лискинского муниципального района  Воронежской области и иной информации, находящейся в распоряжении гл.бухгалтера администрации Тресоруковского сельского поселения Лискинского муниципального района  Воронежской области, а также копий нормативных правовых актов и материалов, указанных в Приложении 1 к настоящему Порядку и полученных от Тресоруковского сельского поселений Лискинского муниципального района . 

4. Оценка качества характеризует следующие аспекты управления муниципальными финансами:

1) бюджетное планирование;

2) исполнение бюджета;

3) прозрачность бюджетного процесса.

5. Комплексная Оценка качества определяется по следующей формуле:
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где Oi – комплексная оценка качества для i-го Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

dj – удельный вес j-го направления в соответствии с Приложением 1 к настоящему Порядку;

Oji – оценка качества по j-му направлению для i-го Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области, определяемая по формуле:
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где kn  – удельный вес n-го индикатора в соответствии с Приложением 1 к настоящему Порядку;

Eni – оценка по n-му индикатору для i-го поселения Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

Nj – количество индикаторов j-го направления.

В случае выявления несоответствия значений индикаторов соблюдения требований бюджетного законодательства в Тресоруковском сельском поселении Лискинского  муниципального района Воронежской области нормативным значениям (Приложение 2 к настоящему Порядку), комплексная оценка качества сокращается на 5% за каждый случай такого несоответствия.

6. Оценка качества управления муниципальными финансами осуществляется в баллах и проводится по единым для Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района методологическим принципам на основе значений индикаторов следующим образом: 

а) в части индикаторов, увеличение значения которых свидетельствует о повышении качества управления (указанных в пунктах 1.1 Приложения 1 к настоящему Порядку), по формуле:
Еi = (Ui – Umin) / (Umax – Umin),



где: 


Еi – оценка значения соответствующего индикатора, увеличение значения которого свидетельствует о повышении качества управления муниципальными финансами в i-ом поселении Лискинского  муниципального района Воронежской области;


Ui – значение соответствующего индикатора в i-ом Тресоруковского сельского поселении Лискинского  муниципального района Воронежской области;


Umin- минимальное значение соответствующего индикатора в Тресоруковского сельского поселениях Лискинского  муниципального района Воронежской области;


Umax – максимальное значение соответствующего индикатора в  Тресоруковском сельском поселении Лискинского  муниципального района Воронежской области;


б) в части индикаторов, снижение значения которых свидетельствует о повышении качества управления (указанных в пунктах 1.3, 1.5, 2.2.  Приложения 1 к настоящему Порядку), по формуле:

Еi = (Umax – Ui) / (Umax – Umin),



где:


Еi - оценка значения соответствующего индикатора, снижение значения которого свидетельствует о повышении качества управления муниципальными финансами;


Ui – значение соответствующего индикатора в i-ом Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области.

в) в части индикаторов, по которым установлены целевые значения, по формуле: 

Еi = Ai,



где: 

Аi = 1 в случае, если значение индикатора соответствует его целевому значению;


Аi = 0 в случае, если значение индикатора не соответствует его целевому значению.

Значения индикаторов, используемые для целей настоящего Порядка, определяются в соответствии с Приложением 1 к настоящему Порядку.

Для Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области, у которых значение индикатора более чем в 5 раз отклоняется от среднего по всем поселениям Лискинского  муниципального района Воронежской области значения, принимается среднее по всем поселениям Лискинского  муниципального района Воронежской области значение индикатора, умноженное (разделенное) на 5.


7. На основании комплексной Оценки качества Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области присваивается степень качества управления муниципальными финансами (далее – Степень качества): 

	Интервалы оценок
	Степень качества управления муниципальными финансами
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где 
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 – среднее арифметическое значение комплексной Оценки качества по всем поселениям Лискинского  муниципального района Воронежской области;
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 – среднеквадратическое отклонение значений комплексной Оценки качества от среднего значения.
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где n – количество поселений Лискинского  муниципального района Воронежской области;

oi – значение комплексной оценки качества управления муниципальными финансами в i-ом Тресоруковского сельского поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области.

В случае выявления несоответствия значений индикаторов соблюдения требований бюджетного законодательства в поселении Лискинского  муниципального района Воронежской области целевым значениям,  указанному Тресоруковского сельскому поселению Лискинского  муниципального района Воронежской области не может быть присвоена I Степень качества, независимо от комплексной Оценки качества. 


8. По результатам Оценки качества составляется рейтинг поселений Лискинского  муниципального района Воронежской области по качеству управления муниципальными финансами, в котором поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области ранжируются в соответствии с полученными значениями комплексной Оценки качества.


9. Тресоруковскому сельскому поселению Лискинского  муниципального района Воронежской области, комплексная Оценка качества которого соответствует I Степени качества, отделом по финансам и бюджетной
 политики Лискинского муниципального района Воронежской области направляется информация о надлежащем качестве управления муниципальными финансами.


10.Тресоруковскому сельскому поселению Лискинского  муниципального района Воронежской области, комплексная Оценка качества которого соответствует II Степени качества, отделом по финансам и бюджетной
 политики Воронежской области направляется информация о необходимости разработки и принятия мер по повышению качества управления муниципальными финансами..


Тресоруковскому сельскому поселению Лискинского  муниципального района Воронежской области, комплексная Оценка качества которого соответствует III Степени качества, отделом по финансам и бюджетной
 политики Воронежской области направляется информация о ненадлежащем качестве управления муниципальными финансами, необходимости принятия мер по устранению недостатков в управлении муниципальными финансами.

Указанная информация направляется отделом по планированию сельских территорий, сводным отделом консолидированного бюджета,  Лискинского  муниципального района Воронежской области в течении 30 рабочих дней. 

                                                                                  Приложение 1

                                                                               к порядку осуществления ежегодного

                                                                               мониторинга и оценки качества

                                                                               управления муниципальными

                                                                              финансами, утверждено постановлением
                                                                              Тресоруковского сельского поселения

                                                                              Лискинского муниципального района 
                                                                             от «04» апреля   2013 г. №  42
Индикаторы качества управления финансами в Тресоруковском сельском поселении Лискинского  муниципального  района 

 Воронежской области 

	№№
	Наименование индикатора
	Формула расчета значения индикатора
	База для расчета
	Удель-ный вес
	Целевое значение

	1.
	Индикаторы, характеризующие качество бюджетного планирования
	2,0
	

	1.1
	Удельный вес расходов бюджета поселения формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета)
	U1.1i = Аi / Bi, 

где:

Аi – утвержденный объем расходов бюджета i-го поселения, формируемых в рамках программ;

Bi - утвержденный объем расходов бюджета i-го поселения (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета) 
	Решение поселения о бюджете
	2,0
	> 0,5

	1.2
	Утверждение бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период
	U1.2i = Ai

	Решение поселения                о бюджете
	1,5
	Утвержден

	1.3
	Исполнение бюджета поселения  по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню
	U1.3i = |Аi - Bi| / Bi,
где:

Аi – объем доходов бюджета i-го поселения без учета безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году;

Bi – первоначально утвержденный решением о бюджете поселения объем доходов без учета безвозмездных поступлений
	Решение поселения о бюджете; годовой отчет об исполнении бюджета поселения
	2,0
	Меньшее значение-лучшее качество

	1.4
	Наличие результатов ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных органами местного самоуправления поселений Лискинского муниципального района  Воронежской области
	U1.4i = Ai
	Информация, предоставляемая финансовыми органами местного самоуправления поселений Лискинского муниципального района  Воронежской области
	0,75
	Имеется

	1.5
	Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления поселений Лискинского муниципального района Воронежской области.
	U1.5i = Аi / Bi ,

где:

Аi – объем недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных органами местного самоуправления i-го поселения Лискинского муниципального района Воронежской области в отчетном финансовом году;

Bi – общий объем доходов от поступления местных налогов в i-м поселений Лискинского муниципального района  Воронежской области в отчетном финансовом году.
	Годовой отчет об исполнении бюджета поселения Лискинского муниципального района  Воронежской области; информация, предоставляемая поселениями Лискинского муниципального района Воронежской области
	2,0
	Меньшее значение-лучшее качество

	1.6
	Разработка, реализация целевых программ, а также наличие процедуры изменения или досрочного прекращения данных  программ с учетом фактических результатов их реализации в соответствии с действующим нормативным правовым актом поселения 
	U1.6i = Ai
	Информация, предоставляемая поселениями
	0,75
	Имеется

	2.
	Индикаторы, характеризующие качество исполнения бюджета
	2,0
	

	2.1
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности поселения к объему расходов бюджета поселения 
	U2.1i = Аi / Bi,

где:

Аi – объем просроченной кредиторской задолженности i-го поселения на 1 января текущего финансового года;

Bi – объем расходов бюджета i-го поселения в отчетном финансовом году
	Годовой отчет об исполнении бюджета поселения
	2,0
	Меньшее значение-лучшее качество

	2.2
	Объем просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы за счет средств бюджета поселения
	U2.2i = Аi ,
где:

Аi – объем просроченной кредиторской задолженности i-го поселения по выплате заработной платы на 1 января текущего финансового года
	Годовой отчет об исполнении бюджета поселения
	2,0
	= 0

	3.
	Индикаторы, характеризующие степень прозрачности бюджетного процесса
	0,75
	

	3.1
	Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления поселений решений о бюджете и отчета о об исполнении бюджета  за отчетный финансовый год
	U6.1i = Ai
	Информация, предоставляемая поселениями
	1,75
	Осуществляется

	3.2
	Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления поселения  информации о целевых программах (ведомственных, долгосрочных) и фактических результатах их реализации,
	U6.2i = Ai
	Информация, предоставляемая поселениями
	1,0
	Осуществляется

	3.3
	Ежемесячное размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления поселений  отчетов об исполнении бюджета поселения  
	U6.3i = Ai
	Информация, предоставляемая поселениями
	1,5
	Осуществляется

	3.4
	Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления поселения нормативных правовых актов в соответствии с порядком проведения независимой антикоррупционной экспертизы 
	U6.4i = Ai
	Информация, предоставляемая поселениями
	1,5
	Выполнятся

	3.5
	Проведение публичных слушаний по проекту решения о бюджете прселения и проекту отчета об исполнении бюджета поселения  в соответствии с установленным порядком 
	U6.5i = Ai
	Информация, предоставляемая поселениями
	1,25
	Выполняется

	3.6
	Своевременность предоставления бюджетной отчетности в отдел по финансам и бюджетной политики администрации Лискинского муниципального района Воронежской области 
	U6.6i =
[image: image6.wmf]12
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где:

Ai – количество месяцев в отчетном финансовом году, за которые бюджетная отчетность представлена позже установленного срока
	Информация, находящаяся в распоряжении отдела по финансам и бюджетной политики администрации Лискинского муниципального района, информация, предоставляемая поселениями
	1,0
	-


                                                                                                        Приложение 2

                                                                               к порядку осуществления ежегодного

                                                                               мониторинга и оценки качества

                                                                               управления муниципальными

                                                                              финансами, утверждено постановлением
                                                                              Тресоруковского сельского поселения

                                                                               администрации Лискинскоо   

                                                                              муниципального района от «04» апреля

                                                                             2013 г. № 42
Индикаторы соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса

	№№
	Содержание индикатора
	Формула расчета значения
индикатора
	База для расчета
	Нормативное 
значение
	Нормативное 
значение

	1
	Отношение объема заимствований поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области в отчетном финансовом году к сумме, направляемой в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области
	Р = Аi / (Bi + Ci),

где:

Аi - объем заимствований поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области в отчетном финансовом году;

Bi - сумма, направленная в отчетном финансовом году на финансирование дефицита бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области; 
Ci - сумма, направленная в отчетном финансовом году на погашение долговых обязательств бюджета поселения Лискинского  муниципального района) Воронежской области
	Показатели, утвержденные решением органов местного самоуправления поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области
	≤ 1,00
	≤ 1,00

	2
	Отношение объема   
муниципального долга поселения Лискинского  муниципального района) Воронежской области к общему годовому объему доходов бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области без учета объема безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году

	Р = Аi / (Bi - Ci),

 где:

Аi - объем муниципального долга бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;                      
Bi - общий годовой объем доходов бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

Ci - объем безвозмездных поступлений
	Показатели, утвержденные решением органов местного самоуправления о бюджете поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

данные годового отчета об исполнении бюджета поселения Лискинского  муниципального района) Воронежской области
	≤ 1,00
	≤ 0,5

	
	
	
	
	
	

	3
	Отношение объема   
расходов на обслуживание поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области к объему расходов бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета в отчетном финансовом году
	Р = Аi / (Bi - Ci),

 где:

Аi - объем расходов бюджета   
i-го поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области на обслуживание муниципального долга i-го поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области; 
Bi - объем расходов бюджета i-го поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

Ci – объем расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета
	Показатели, утвержденные решением органов местного самоуправления о бюджете поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

данные годового отчета об исполнении бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области
	≤ 0,15
	≤ 0,15

	4
	Отношение дефицита бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области к общему годовому объему доходов бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области без учета объема безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году

	Р = (Аi - Bi) / (Ci – Di),

где:

Аi - размер дефицита бюджета i-го поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

Bi - объем поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности i-го поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области, и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета i-го поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

Ci - объем доходов бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

Di - объем безвозмездных поступлений
	Показатели, утвержденные решением органов местного самоуправления о бюджете поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области;

данные годового отчета об исполнении бюджета поселения Лискинского  муниципального района Воронежской области
	≤ 0,10
	≤ 0,05

	5
	Отношение расходов на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должностных лиц местного само-управления, осуще-ствляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных слу-жащих в органах местного само-управления в Воронежской области по итогам исполнения за отчетный финансовый год к доведенным нормативам формирования указанных расходов в соответствии с требованиями постановления администрации области от 28.03.2008 г. № 235 «Об утверждении нормативов форми-рования расходов на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должностных лиц местного само-управления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного само-управления в Воронежской области»
	U6 = Ai / Bi,

где:

Ai – расходы на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправ-ления, осуществляя-ющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления в Воронежской области по итогам исполнения за отчетный финансовый год;

Bi – доведенный норматив формирования расходов на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления в Воронежской области на отчетный финансовый год.


	Информация, предоставляемая поселениями Лискинского  муниципального района Воронежской области
	<= 1,00
	<= 1,00


� EMBED Equation.3  ���





� EMBED Equation.3  ���
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� EMBED Equation.3  ���








� До 1 января 2013 года в случае утверждения решением муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования бюджетных кредитов, привлекаемых в бюджет муниципального образования от вышестоящих бюджетов, предельный объем муниципального долга может превысить ограничения, установленные статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанных кредитов





� До 1 января 2013 года в случае утверждения решением муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования  разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием  бюджетными кредитами, предоставленными бюджету муниципального образования другими бюджетами, дефицит бюджета муниципального образования может превысить ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы
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